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LOGISTY

pokojowycl)
L,

LOGISTYKA to dia wielu
wcigz tylko hasfo, dia
niektorych koniecznosc¢
wprowadzenia go

do nazwy firmy

= brzmi marketingowo,
jednakze nie jest to
zaklecie, kiore moze
Zmienié cokolwiek.

Logistyka, rozpatrujac aspekt czynno-
$ciowy, to dziatalno$¢ majaca na celu
umozliwienie i usprawnienie realizacji
podstawowych funkcji danej organizacji.
Mowiac inaczej, logistyka ma charakter
stuzebny - co jednak nie oznacza, ze jej
ranga jest niewielka. Wraz z rozwojem
techniki 1 zmianami w dziedzinie organi-
zacji pracy, czyli réwnolegle z postepem
technologicznym, rosnie znaczenie dzia-
fan przygotowawczych. W duzej mierze

5 sPEDYCIL
TRARSPORT
2 Lossra

dotyczy to sfery logistyki. Koszty pew- |

nych przedsiewziec sa jednak tak wielkie,
ze zgodnie z prawem trywialnosci C.
Northcot'a Parkinsona czas po$wigcany
rozpatrywaniu zagadnienia jest odwrotnie

proporcjonalny do sumy, o jaka chodzi. |

Oznacza to, ze gdy rozpatruje sig¢ kwoty
rzedu milionéw dolaréw amerykanskich
(w tej walucie ONZ dokonuje swych roz-
liczen), to oczywiscie wigksza uwage
przywiazuje si¢ do kwot niewielkich, zro-
zumiatych dla wszystkich. Wiasciwe,
zgodne z zasadami logistycznymi, zorga-
nizowanie dziatalno$ci w zakresie niesie-
nia pomocy ludziom zagrozonym wojna
mogtloby znacznie poprawi¢ skutecznosé
tych operacji i efektywnos¢ wydawanych
na nie pieniedzy.

Operacje pokojowe
ONZ - wielkie
przedsiewziecia
miedzynarodowe

Misje pokojowe zostaty podjete i pro-
wadzone przez Organizacj¢ Narodow

Operacje pokojowe ONZ

5N

Przed wylotem do Jugostawi - czeka ich praca w operacjach pokojowych

utrzymania migdzynarodowego pokoju |
1 bezpieczenstwa. Poczatki tej dziatal- ‘
nosci siggaja roku 1948, jednakze do-
piero od kilku lat problematyka dziatal-
nosci pokojowej pod auspicjami ONZ
znalazla sie¢ w centrum uwagi $wiato- |

| wej opinii publicznej. Powodow byto
| co najmniej kilka, jednymi z najpowaz-
| niejszych byty niewatpliwie: niepowo-
| dzenie operacji w Somalii, niewtasciwa

polityka w stosunku do wszystkich
stron konfliktu w bytej Jugostawii oraz
trudnosci finansowe, ktore zepchnety
najwigksza organizacje miedzynarodo-
wa na skraj bankructwa. Wszystko to
doprowadzito w efekcie do deprecjacji

| autorytetu ONZ - jako calej organiza-

| cji - oraz jej organow: Sekretarza Ge-

Zjednoczonych jako jeden ze srodkow

neralnego i Rady Bezpieczenstwa.

W swej historii ONZ miata okresy
lepsze 1 gorsze; byta euforia, byty
trudne lata zimnej wojny, ale chyba
nikt nie spodziewat sig, ze rocznica
pigédziesigciolecia bedzie tak gorzka i
ze USA wraz z innymi cztonkami
NATO zacznie chetniej korzystac z
militarnych mozliwosci paktu, niz od-
wolywac¢ sig¢ do Karty Narodow. Nie-

| zaleznie od pogladéw na sposob reali-

zowania polityki utrzymywania poko-
ju i bezpieczenstwa miedzynarodowe-
go, taka dziatalno$¢ bedzie prowadzo-

| na, poniewaz jest to zgodne z racja

stanu wigkszos$ci krajow ksztattuja-
cych porzadek wspotczesnego swiata,
a co za tym idzie, bedzie popyt na lo-
gistykéw i ich prace w operacjach po-

| kojowych.
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Wyobrazenia co do rozmiaréw pro-
wadzonej na rzecz pokoju dziatalnosci
sa rozne. Tak, jak rézne sa poglady co
do jej celowosci i skutecznosci. Zanim
przejdziemy do bardziej szczegétowych
rozwazan, niech pewne liczby i fakty
pomoga usytuowa¢ omawiane kwestie
we wlasciwych ramach i proporcjach.

Ot6z do roku 1996 ponad 750 000
zotnierzy, policjantow i personelu cywil-
nego wzigto udziat w operacjach poko-
Jowych ONZ. Okoto 1500 oséb zgineto
podczas réznorodnych misji, nadzorujac
porozumienia pokojowe, kontrolujac za-
wieszenie ognia, patrolujac strefy zdemi-
litaryzowane, tworzac strefy buforowe
pomigdzy walczacymi sitami i rozbraja-
jac lokalne konflikty, gdzie spektrum ry-
zyka jest szersze niz na wojnie.

Wigkszos¢ uczestnikow misji pokojo-
wych to zomierze, ochotnicy wybrani i
skierowani przez rzady swych krajéw w
sktady narodowych kontyngentow, kt6-
rzy wykorzystujac swe wyszkolenie woj-
skowe przywracaja i utrzymuja pokéj. Za
te stuzbe odznaczeni zostali Pokojowa
Nagroda Nobla w 1988 roku, a jednym
z odbierajacych to honorowe wyréznie-
nie byt chorazy Wojska Polskiego.

Od czasu, gdy napiecia powodowane ‘
| szerszego komentarza.

przez zimng wojng ostably, pokéj na

Swiecie byt zagrozony przez odzywajace |
- przez Radg Bezpieczenstwa - gtéwny or-

konflikty etniczne i religijne w wielu re-
gionach. Konsekwencja tej sytuacji w
poprzednich latach byt gwattowny wzrost

liczby operacji pokojowych ONZ, jak i ‘
| wadzenie operacji pokojowej musi wyra-

ich stopnia ztozonosci. Podczas, gdy w

ciagu pierwszych czterdziestu lat dziatal- |

nosci ONZ na rzecz pokoju przedsiewzie-
to 13 operacji pokojowych, to w dekadzie
1988-1998 rozpoczeto 28 nowych opera-
cji. Jak dotychczas, najwigksze nasilenie
misji pokojowych miato miejsce w 1995
roku, gdy taczna liczba personelu, zarow-
no wojskowego, jak i cywilnego, osia-
gneta liczbe blisko 70 tysiecy oséb z 77
krajow.

W miarg, jak $wiat w coraz wiek-
szym stopniu zwracat si¢ do ONZ, by
pomagata w rozwiazywaniu kolejnych
konfliktow, odpowiednio wzrastaty wy-
datki ONZ na ten cel. Roczny koszt
wszystkich operacji w 1995 roku wy-
nidst okoto 3 miliardéw dolaréw ame-
rykanskich. Latwiej to uzmystowi¢
stwierdzajac, ze stanowito to blisko
8,220 miIn $ dziennie.

Kwoty te wydaja si¢ ogromne, jak-
kolwiek nalezy widzie¢ je we wlasciwej
perspektywie. Ot6z globalne wydatki

5 sPeoveaa
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Operacje pokojowe ONZ H

wojskowe od poczatku lat dziewieédzie-
siatych wynosza okoto 1 biliona $ rocz-
nie lub - inaczej - 2 min $ na minute. In-
nymi stowy, przygotowania do wojen

kosztuja dziennie mniej wiecej tyle, ile |

wydaje sig rocznie na operacje pokojo-

we. Realne wydatki na operacje poko- |

Jowe musza by¢ ostatecznie rozwazane
W zestawieniu z kosztami alternatywny-
mi - kosztami wojny.

Charakterystyka
systemu logistycznego
ONZ

System logistyczny ONZ jest niezwyklym
konglomeratem, niezaleznie od plaszczy-
zny, na ktérej rozpatrywaloby sie jego
charakter. Jest to po pierwsze, w wigkszo-
sci wypadkow, system ztozony z dwéch
podsystemow: cywilnego i militarnego.
Drugim, nie mniej istotnym czynnikiem
wplywajacym na sposob jego funkcjono-
wania jest wielonarodowos$¢ personelu.
Kolejna istotna kwestia, ktéra zgodnie z
kardynalnymi zasadami zarzadzania nie
moze by¢ lekcewazona, to zalezno$¢ po-
migdzy etapem preparacji dziatania (przy-
gotowaniami) a skutecznoscia funkcjono-
wania systemu. To zagadnienie wymaga

Operacje pokojowe sa podejmowane

gan Narodéw Zjednoczonych odpowie-

| dzialny za utrzymanie miedzynarodowe-

€0 pokoju i bezpieczenstwa. Na przepro-

LOGISTYKA

prowadzenia misji pokojowej rozpoczy-
na wyscig z czasem. Nie trzeba chyba
przekonywaé, ze jesli uzyska sie zgode na
wprowadzenie rozjemcoéw miedzy zwa-
snione strony, to trzeba to uczynié jak

Systemy logistyczne operacji
pokojowych tworzone s3 w

duzej mierze przez kontyngenty

wojskowe. Polska posiada w

tym zakresie spore osiggniecia,

bowiem obok Kanady przez
kilkadziesiat lat wysyfalismy
najwigcej jednostek
logistycznych do wielu
zapalnych regionow swiata.

najszybciej, by po pierwsze nie dopusci¢
do zmiany decyzji, a po drugie poprzez
rozpoczgcie dziatan pokojowych jak naj-
szybciej ulzy¢ doli cierpiacej ludnosci.
Miarg efektywnos$ci nie sa woéwczas
wskazniki ekonomiczne, a skuteczno$é
(czesto szybko$¢) we wprowadzaniu w
zycie rezolucji Rady Bezpieczenistwa
ONZ, czyli w wymiarze logistycznym -
kontyngentu w rejon misji.

Systemy logistyczne operacji pokojo-
wych tworzone sa w duzej mierze przez
kontyngenty wojskowe. Polska posiada w

| tym zakresie spore osiagniecia, bowiem

zi¢ zgodg rzad kraju, na ktérego teryto- |
rium ma by¢ ustanowiona misja, a za- ‘

zwyczaj takze strony danego konfliktu.
Operacja pokojowa w zaden sposob nie
moze doprowadza¢ do faworyzowania

- jakiejkolwiek ze stron konfliktu. Sukces |

kazdej operacji pokojowej wymaga ja- |

sno i rzeczowo sformutowanego manda-

tu, wspofpracy stron konfliktu we wpro- |

wadzaniu go w zycie, efektywnego do-

wodzenia, tak na szczeblu Kwatery ‘

Gtoéwnej w Nowym Jorku, jak i w samej
misji oraz - co jest rownie oczywiste, jak
inne uwarunkowania - odpowiedniego
wsparcia logistycznego i finansowego.

Operacje pokojowe to dziatania, kto- |

re sa zatem uwarunkowane w ogromnym
stopniu politycznie i mozna je podejmo-

wac dopiero po uzyskaniu akceptacji od- |

powiednich gremiéw, do tego czasu

- wszelkie przygotowania sa niemozliwe,
| bo mogtyby one rzutowaé na efekty roz-
| mow i negocjacji. Uzyskanie mandatu do |

obok Kanady przez kilkadziesiat lat wy-
sylaliSmy najwigcej jednostek logistycz-
nych do wielu zapalnych regionéw $wia-
ta. Ostatnia misja o takim charakterze jest
udziat naszych zomierzy w niesieniu po-
mocy ludnosci Kosowa.

System logistyczny operacji pokojo-
wych ONZ, chociaz czesto bardzo zmi-
litaryzowany, nie jest wszakze systemem
wojskowym i rézni si¢ znacznie od Sys-
temu logistycznego ktorejkolwiek armii
Swiata. Jakie powody decyduja o tym, ze
nawet do$wiadczony logistyk wojskowy
moze poczu¢ sig zdezorientowany, rozpo-
czynajac pracg w strukturach ONZ? Ot6z
stuzba w misjach pokojowych jest wyjat-
kowo specyficzna. Wszystkie bowiem,
tak wczesniejsze, jak i biezace operacje
pokojowe réznity i réznia si¢ od siebie w
wielu aspektach dotyczacych logistyki.
Doswiadczenie i wiedza peacekeepera,
zdobyte we wiasnej armii narodowej,
moga by¢ czasem bezuzyteczne, moga
tez by¢ powodem nieporozumien i ble-
dow. Rutyna i przecenianie wlasnych
mozliwosci sg powodami lekcewazenia
nowego otoczenia, co w konsekwencji
prowadzi do jeszcze wigkszych trudnosci
w realizowaniu zadan logistycznych.

Spedycja Transport Logistyka - nr 1/2000
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Wyliczajac zatem podstawowe czyn-
niki, ktére decyduja o specyfice logisty-
ki ONZ, nalezy wskaza¢ na:
ztozonos¢ tego systemu;
unikatowy charakter systemu logi-
stycznego ONZ;
wielonarodowy personel;
dezintegracjg dziatan operacyjnych i
wsparcia logistycznego, co zostanie
przedstawione dale;j.

W zrozumieniu, czym jest logistyka
ONZ, pomoze niewatpliwie definicja
przyjeta do jej okreslenia. Jak juz wspo-
mniano, pojecie logistyki ONZ rézni sie
od przyjmowanych we wszystkich ar-
miach $wiata. Na czym wiec polegaja
zasadnicze rdznice?

ca dziatalnosci sfery militarnej ,,logisty-
ka to umiejgtnos¢ transportowania, za-

;mn-v

Operacje pokojowe ONZ

czasu jej trwania - logistyka ONZ obej-
muje nastgpujace dziedziny:

* bezpieczenstwo - security,

* lotnictwo - air and aviation,

* transport - fransportation,

* laczno$¢ - communications,

* zabezpieczenie inzynieryjne - engi- ;
| torze Sarajewo. Konwoje dostarczajace
| do okrazonego i bedacego pod ostrzalem

neering,
* zaopatrywanie - supply,
 obstuge techniczna - maintanance,
» stuzbe zdrowia - health,
* general support,

* sprawy personalne - personnel matters. |
| zadania juz w trakcie jego realizacji, co

Zakres logistyki ONZ jest znacznie
szerszy niz w jakichkolwiek sitach
zbrojnych. Nie moze si¢ z nim réwnaé

- system logistyczny jakiejkolwiek innej
Zgodnie z definicja ONZ, dotycza- |
| skowych systemach logistycznych czes$é
' wymienionych dziedzin zwykle nalezy

kwaterowania, zaopatrywania i wsparcia |

technicznego wojsk.”

Zacytowana, oficjalna definicja logi-
styki ogranicza zakres rzeczywistego
funkcjonowania systemu logistycznego
ONZ: Praktyka i do$wiadczenia z prze-
prowadzonych operacji zaowocowaty
inng - nieformalna definicja, ktora w spo-

organizacji, z wyjatkiem panstw. W woj-

do kompetencji wojsk operacyjnych, jak

| np. facznos¢ czy tez zabezpieczenie in- |
zynieryjne (saperskie). Poniewaz, jak juz |
wspomniano, operacje pokojowe réznia

sOb bardzo przewrotny podsumowuje te |

dziatalnosc¢: ,,logistyka to wszystko to, co
nie jest dzialaniem operacyjnym.”

Operacje pokojowe ONZ przeprowa- |

dzane sa nie tylko przez kontyngenty

woj-skowe, bierze w nich udziat znacz- ‘

nie wigcej podmiotéw, niz w jakichkol-
wiek innych wielkich operacjach militar-
nych. Nie mozna zatem definicyjnie za-
wezac roli logistyki tylko do jednego z
elementow tych operacji. Logistyka ONZ
pracuje dla potrzeb cywilnych sztabow
misji, obserwatoréw cywilnych, policji
ONZ wspierajacej dziatania lokalne, roz-
nych agend i organizacji ONZ (np.:
UNHCR - Wysokiego Komisarza Naro-
dow Zjednoczonych ds. Uchodzcow),
obserwatoréw wojskowych i wspomnia-
nych juz narodowych kontyngentéw mi-
litarnych. Innymi stowy mozna by rzec,
ze logistyka ONZ stwarza warunki do
wypelniania misji pokojowych przez
wszelkie mozliwe kom-binacje elementow
cywilnych i wojskowych we wszystkich
regionach $wiata.

Zakres logistyki ONZ

W zalezno$ci od rodzaju misji, warun-
kow lokalnych, przebiegu konfliktu i
oczywiscie wielko$ci samej misji oraz

| dziedzin logistyki ONZ nie wystepuja |
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sem jednakze ekstremalne warunki, w
tym zagrozenie zycia personelu, wymu-
sza wycofanie cywilnych pracownikéw
1 zastapienie ich Zolnierzami. Problem
ten mocno podkreslat w rozmowie ze
mna generat Lewis W. MacKenzie, do-
wodzacy misja pokojowa ONZ w sek-

miasta zaopatrzenie takze byly celami

| atakow. Wielokrotnie trzeba byto korzy-

sta¢ z transportu wojskowego, bowiem
kierowcy cywilni odmawiali wykonania

dodatkowo powodowato zamieszanie.

Logistyka a charakter
misji pokojowej

ONZ w swej kilkudziesiecioletniej histo-
rii prowadzita okoto 40 misji pokojo-
wych, z czego aktualnie funkcjonuje kil-
kanadcie. Kazda z nich jako podstawe
prawng ma rezolucj¢ Rady Bezpieczen-
stwa, okreslajaca szczegdtowo jej man-

v
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Ope;aqa pokojowa w czasie pelnienia obowiqzkéw w okolicach Sarajewa

si¢ miedzy soba, tak wiec niektdre z i
we wszystkich misjach. Jednakze ONZ |
caty czas realizuje badZ nadzoruje }
wszystkie procesy zwiazane z funkcjo- |
nowaniem kazdej z operacji pokojo-
wych. Wykorzystuje do tych celéw in-
stytucje i organizacje, ktére moga za-
gwarantowac rzetelnos¢ realizacji, ale
tez sa akceptowane przez strony konflik-
tu. Czesto pojawiaja si¢ w rejonach mi-
sji cywilne przedsigbiorstwa logistyczne,
ktére na zasadach komercyjnych realizu-
ja okreslone umowa zadania. Jest to
zgodne z ekonomicznym prawem po-
dziahu pracy i sprzyja efektywnosci, cza-

dat. W zaleznosci od celu ustanawiane
byty trzy rodzaje misji pokojowych:
obserwacyjne, wojskowe i specjalne. Z
pozycji logistyki ro6znia sie one przede
wszystkim wymaganym poziomem
wsparcia logistycznego.

Interesujacym problemem, nie tylko
dla socjologdw, jest wspolpraca cywil-
nych i wojskowych elementéw logistyki
ONZ. Szef administracji misji jest cywil-
nym urzednikiem, podlegtym odpowied-
nim wiadzom w kwaterze gtownej w
Nowym Jorku. W zaleznosci od rodzaju
i wielko$ci misji ma on do swej dyspo-
zycji sekcje, oddziaty badz biura realizu-
jace dziatalno$¢ w kazdej z wymienio-
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nych wczesniej dziedzin. Struktura logi-
styki ONZ wykazuje podobiefistwo obu

pionéw funkcjonujacych w kwaterach |
| efektywnosci.

misji pokojowych: wojskowego i cywil-

nego. Wspblpraca obu pionéw w po- |
| wspotpracy wewnatrz Grupy Wsparcia
| Logistycznego. Sktad jej byt nastepuja-

szczegdlnych dziedzinach logistyki ope-
racji pokojowych zmienia si¢ z misji na
misj¢. Nalezy tu jednak podkresli¢, ze
jakkolwiek kazda z misji ma swe od-
miennosci, to ogélne zasady sa te same.

Prze$ledzmy ten problem na przykta-
dach. W misji UNTAC w Kambodzy, po-
dobnie jak w innych misjach ONZ, draz-
liwa kwestia byta wspotpraca kontyngen-
tow wojskowych z administracja cywil-

Autor (ll'f_\‘/\';lll{ W
na. W ocenie logistykéw wojskowych
przekazanie petnej wiadzy w rece logisty-
kow cywilnych, co ucielesnia si¢ kontro-
lowaniem budzetu misji, jest powaznym
bledem. Na przyktad procedury zakupow
byly poddane $cistej kontroli administra-
cji cywilnej. Scentralizowanie i biurokra-
cja w tym zakresie doprowadzaly do sy-
tuacji, gdzie wzgledy operacyjne, potrze-
by 1 priorytety wojsk dziatajacych w te-
renie byly, jesli nie lekcewazone, to co
najmniej nie dostrzegane. Realizacja za-
kupéw trwata zbyt dfugo, a czg§¢ zamo-
wionego sprzetu 1 materiatow dostarcza-
no, gdy nie byta juz potrzebna. Jako przy-
_ kfad moze stuzy¢ fakt dostarczenia urza-
dzen do uzdatniania wody po o$miu mie-
siacach od ztozenia zamowienia. Przez
caty ten czas w misji borykano si¢ z po-
waznym niedoborem wody pitnej, co
byto niezwykle uciazliwe w warunkach
tropiku. Jakie bylo to zapotrzebowanie,
niech $wiadczy, ze w styczniu 1993 roku
dostarczono réznym jednostkom organi-
zacyjnym UNTAC blisko milion litrow
butelkowanej wody pitnej. Podobne

Operacje pokojowe ONZ

opodznienia wystgpowaty w wielu innych |
obszarach funkcjonowania logistyki tej }
operacji, wptywajac na obnizenie jej

Innym problemem byly trudnosci we

cy: Polacy - 50%, Pakistanczycy - 25%,
Kanadyjczycy - 20%, Holendrzy - 5%.
Obowiazujacym w misji jezykiem an-
gielskim umiato postugiwac sig¢ w stop-
niu umozliwiajacym normalne wykony-
wanie obowiazké4w w kontaktach mie-
dzynarodowych, niewielu sposrod pol-
skiego kontyngentu wojskowego. Bata-

R o - p
astie patrolu w sitach pokojowych ONZ w Jugostawii

lion Logistyczny oprocz szesciu pol-
skich kompanii miat w swym sktadzie
jedna kompanie pakistanska, a wspot-
pracowatl z przedstawicielami r6znych
narodowos$ci. Problemdéw nastreczaty
gldwnie réznice kulturowe, takze i reli-
gijne, inna mentalno$¢, a w tym roézny
stosunek do pracy 1 obowiazkéw. Potrze-
ba bylo szesciu miesiecy, aby wspotpra-
ca, a w szczegblnosci koordynacja, do-
wodzenie i kontrolowanie przestaty by¢
uciazliwymi problemami.

Wplyw warunkow
lokalnych na logistyke

w misji pokojowej

Organizacja Narodéw Zjednoczonych,
przystgpujac do tworzenia nowej misji
pokojowej, musi kazdorazowo zaprojek-
towac 1 zorganizowac system logistyczny.
Wynika to z braku specjalnej stuzby logi-
stycznej (np. takiej, jaka znajduje si¢ w
kazdych sitach zbrojnych), a takze z od-
miennosci kazdej operacji. Natychmiast po
przyjeciu migdzynarodowych uzgodnien
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dotyczacych zasad prowadzenia misji po-
kojowej - DPKO Kwatery Gtéwnej ONZ
w Nowym Jorku wysyta w rejon przysztej
misji grupe rekonesansowa. Zadaniem jej
jest przygotowanie raportu, ktory stanowi
podstawg do opracowania koncepcji
wsparcia logistycznego. Raport zawiera
zwykle charakterystyke rejonu, uwzgled-
niajaca aspekty operacyjne i logistyczne.

' Powotany kazdorazowo zesp6t planowa-

nia, opierajac si¢ na zatozeniach raportu,
przygotowuje zarys systemu logistyczne-
g0, z podziatem na dwa komponenty: cy-
wilny 1 wojskowy. Zakres obowiazkow
obu z nich jest uwarunkowany sytuacja
lokalna, ogélnie mozna stwierdzi¢, ze im
sytuacja gospodarcza w rejonie misji jest
trudniejsza tym wigcej obowiazkow spa-
da na logistyke ONZ.

Jedna z misji, w ktérych polski kon-
tyngent wojskowy spetniat zadania logi-
styczne, byta wspomniana juz operacja
w Kambodzy - UNTAC. Podstawy sys-

| temu logistycznego zostaly tam oparte
| na zatozeniu niemal pelnej samowystar-

czalnosci. Stan infrastruktury gospodar-
czej 1 spotecznej panstwa oraz bardzo
niekorzystne warunki klimatyczne wy-
magaly od logistyki wielkiego wysitku.
Sity pokojowe w Kambodzy liczyty
okotlo 15 tysiecy zoinierzy i 7 tysigcy
personelu cywilnego. Wprowadzono je
w stosunkowo krotkim okresie, a mia-
nowicie dwoch miesigcy. Wsparcie lo-
gistyczne wszystkim komponentom
UNTAC mial zapewni¢ personel licza-
cy 830 o0so6b, z czego okoto jedna trze-
cia ulokowana byta w strukturach logi-
styki Kwatery Gtownej w Phnom Penh.
Pozostata czg$§¢ Grupy Wsparcia Logi-
stycznego stanowit personel zaangazo-
wany w jednostkach wsparcia logistycz-
nego drugiej i trzeciej linii. W trakcie
rozwijania operacji stato sig¢ oczywiste,
ze grupa logistyczna jest zbyt mata, a
termin wprowadzenia jednostek logi-
stycznych zbyt pdzny. Planujac, nie
wzigto pod uwage, ze sity pokojowe
dziatajace w rozproszeniu wymagac
beda zwigkszonego zaplecza logistycz-
nego. Rezultatem tych bledéw byly
trudnosci w poczatkowej fazie funkcjo-
nowania sit pokojowych. Niedobor per-
sonelu logistycznego oraz jego niedosta-
teczne kompetencje byly powodem
przekazania czesci zadan logistycznych

| jednostkom operacyjnym - batalionom
| piechoty. Jakkolwiek duzy wysitek i

osobiste zaangazowanie wielu 0s6b od-
powiedzialnych za logistyczne aspekty

Spedycija Transport Logistyka - nr 1/2000

35




_ 36

LOGISTYKA H

tej operacji pozwolily rozwiazywaé wie-
le problemoéw, to jednak cze$¢ z nich
lezata poza kompetencjami i mozliwo-
$ciami uczestnikéw misji.

Rejon odbywania misji ma czgsto
decydujace znaczenie dla organizacji i
funkcjonowania systemu logistycznego.
W przypadku Kambodzy okazato sig,
ze infrastruktura gospodarcza jest nie-

SPEDYCIA
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wystarczajaca dla potrzeb misji poko- |

jowej, sktadajacej sie z 22 tysiecy lu-
dzi. Skromna sie¢ komunikacyjna, nad-
wyrezona dzialaniami wojennymi, sta-
wala sie niemal catkowicie niewydol-
na podczas pory deszczowej. Sie¢ drog,
na ktora sktadato sie okoto 3 tysiace km
drog krajowych, 3,1 tysiaca km drog
prowincjonalnych i okoto 28 tysigcy
km drég lokalnych byta powaznie zde-
kapitalizowana. Drogi te w wigkszo$ci
nie nadawaly sig¢ do uzytku przez cigz-

sze pojazdy 1 nie mogty podota¢ duze- |
mu natezeniu ruchu. Gtéwne arterie ko- |
munikacyjne, liczace tacznie 2 tysiace |

km, rozchodzity sig¢ gwiazdziscie ze
stolicy w kierunku prowincjonalnych
centréw. W potowie wymagaly one na-
tychmiastowych napraw i nawet na
nich ruch w porze deszczowej byt nie-
zwykle utrudniony. Dojazd do gltow-

nych miejscowosci w glebi kraju byt | |

mozliwy jedynie przy uzyciu lekkich
pojazdéw terenowych z napedem na
cztery kota. Do dwdch sektoréw moz-
na byto sie¢ dosta¢ jedynie droga po-
wietrzna. Mosty stanowity oddzielny
problem - gtéwnie jednopasmowe,
charakteryzowaty sig znacznymi ogra-
niczeniami obcigzeniowymi. Kolej,
niepewna 1 niebezpieczna ze wzgledu
na akcje sabotazowe, nie zapewniata
jednoczes$nie odpowiedniej dostgpno-
$ci transportowej. Sie¢ energetyczna
byta niezwykle zawodna, nie mozna
tez bylo liczy¢ na regularne dostawy
wody. Ustugi telefoniczne byty prak-
tycznie niedostepne. Wigkszos$¢ perso-
nelu misji mieszkata w namiotach i
kontenerach, bowiem mieszkania i

magazyny miejscowe nie nadawaty sie

dla potrzeb sit pokojowych ONZ. In- |

nym problemem, nie mniej istotnym,
tak z operacyjnego, jak i z logistycz-
nego punktu widzenia, byt brak perso-
nelu kambodzanskiego do pracy w
charakterze ttumaczy.
Funkcjonowanie logistyki byto moz-
liwe dzieki przydzieleniu do Wydzialu

Logistycznego $rodkéw transportu po- |
wietrznego wraz z personelem. Zada- |

Operacje pokojowe ONZ

niem bylo zapewnienie wsparcia logi-
stycznego wszystkim komponentom
misji rozmieszczonym na calym teryto-
rium Kambodzy. Ostatecznie wigkszo$¢
problemoéw logistycznych w tej operacji

zostata rozwiazana. Jednym z trudniej- |

szych zadan bylo dostarczenie sprzgtu
niezbednego do przeprowadzenia wybo-
réw w 120 odleglych dystryktach, a na-
stepnie jego odzyskanie.

Misja pokojowa w Kambodzy nie-
watpliwie zakonczona byta sukcesem,
jednakze nie nalezy zapominac o bfle-

Dojazd do glownych

dach, ktore szczeg6lnie w sferze logi-
styki nie powinny mie¢ miejsca. Wpro-
wadzenie do rejonu misji dwunastu ba-
talionow piechoty i ponad 480 obser-
watorow, zanim zdotata przyby¢ wigk-
szo$¢ jednostek wsparcia logistyczne-
go, rzutowato niekorzystnie na przebieg
operacji przez kilka nastgpnych miesig-
cy. Nalozenie na jednostki operacyjne
obowiazku samowystarczalno$ci przez

g[g‘l;z' Zv'aj"u - n'zo_"/iujt/'ed\'nie pT:\

okres pierwszych dwéch miesiecy bylto |
zbyt trudnym zadaniem ze wzgledu na
| wykorzysta¢ miedzynarodowe pienia-
' dze na walke z gtodem, chorobami czy
| tez na eliminowanie analfabetyzmu i

opisane uwarunkowania transportowe i
tropikalne warunki.

Rozpoczegcie 1 zakonczenie kazdej
duzej operacji jest przedsiewzieciem
bardzo ztozonym. Warunki geograficz-
ne, w tym wypadku gtéwnie klimatycz-
ne i gospodarcze, spowodowaty, ze po-
ziom trudnosci byt jeszcze wyzszy. Nie-
wlasciwie przygotowane plany i bledne
oszacowania dotyczace wsparcia logi-
stycznego postawity w trudnej sytuacji
odpowiedzialnych za te sfere. Jeszcze
raz potwierdzifa sig stara prawda, ze po-
$piech i lekcewazenie fazy przygotowa-
nia operacji moga stac¢ si¢ praprzyczy-

na jej fiaska. Operacja trwajaca kilkana-
scie miesigcy kulata przez pierwsze po6t
roku, bowiem system logistyczny nie
mogt sprostaé zapotrzebowaniom sit
operacyjnych.

Operacje pokojowe ONZ sa przed-
sigwzigciami, ktdre nie zawsze spotykaja
sie¢ z jednoznaczna ocena - abstrahujac
od zaangazowanych w dane konflikty
stron. Jednakze, jakby nie ocenia¢, to
celem ich jest utrwalanie pokoju, wpro-
wadzanie demokratycznych regut rza-
dzenia - innymi stowy: niesienie ulgi

=15

uzyciu lekkich pojazdow terenowych

ludziom cierpiacym z powodu wojen.
Szlachetne cele nie moga jednakze
usprawiedliwia¢ amatorszczyzny, tym
bardziej, ze realizacja misji pokojowych
jest niezwykle kosztowna, a $rodki po-
chodza ze wspoélnej, Swiecacej pustkami
kasy ONZ.

Pojawiaja sig¢ zatem pytania: czy
sta¢ nas na finansowanie ogromnych
operacji przynoszacych dyskusyjne re-
zultaty, gdy w tym samym czasie, pod
tymi samymi auspicjami, mozna by

aktywizowanie gospodarcze najbied-
niejszych regionéw $wiata?
Odpowiedz nie jest prosta. Z jednej
strony nalezy sig przychyli¢ do takie-
go rozumowania, tym bardziej, ze do$¢
fatwo jest przeliczy¢ np. dolary na ka-

. lorie, ten rodzaj pomocy jest wymier-

ny i dzigki mediom niezwykle spekta-
kularny. Z drugiej jednak strony, trud-
no$¢ prognozowania w przypadku kon-
fliktow zbrojnych nie pozwala na po-
chopne podejmowanie decyzji dotycza-
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cych wycofywania sit pokojowych,
mogace pociagnaé za soba eskalacje
dziatan wojennych i w efekcie zwigk-
szenie zagrozenia migdzynarodowego
bezpieczefistwa. Zapobieganie jest
zwykle duzo tansze niz likwidowanie
skutkéw, tak wiec miedzynarodowa
spoteczno$¢, majac wciaz w pamigci

skutki drugiej wojny $wiatowej, stara |

sie utrzymywaé pokéj wszedzie tam,
gdzie dochodzi do rozejmu po konflik-
cie zbrojnym. Ostatnio réwniez aktyw-
nie wplywaé na zawarcie rozejmu i
przystapienie do rozméw pokojowych
miedzy zwasnionymi stronami.

Operacje pokojowe ONZ 5 &%

LOGISTYKA

raziste w misjach, gdzie wystepuje az
pie¢ roznych, ze wzgledu na status,
kategorii pracownikow, a naborem zaj-
muja sig rézne agendy ONZ oraz kra-
jow cztonkowskich. Niekompetencja
stata sie przystowiowa cecha wielkich
operacji pokojowych. W trakcie reali-
zacji misji pokojowej w bytej Jugosta-
wii zartowano, ze skrot oficjalnej na-
zwy United Nations Protection Forces
UN-PROFOR - pochodzi od stowa
unprofessional. Pozyskanie w bardzo
krotkim czasie duzej liczby fachow-
c6éw nastrecza powaznych klopotow.

| Jest to utrudnione dodatkowymi wy-

Nie mogac w prosty sposob wyka- |

zaé efektow ekonomicznych funkcjo-
nowania misji pokojowych, mozna
zajaé sie poprawa ich efektywnosci.
ONZ przedsiewzigta juz pewne kroki
w tym kierunku, jednak bez znacznej

reorganizacji systemu administracyjne- |

Konfrontacja planu = realiami realizacji pokojowych operacji ONZ w Jugostawii

go Kwatery Gtownej w Nowym Jorku,
a co za tym idzie i organéw odpowie-
dzialnych za logistyke misji pokojo-
wych, nie nalezy si¢ spodziewa¢ za-
sadniczych zmian. Duch romantycz-
nych idei internacjonalizmu zostat wy-
posazony w narzedzia biurokracji i,
zamiast by¢ sila ONZ, stanowi jej ba-
last i straszy w postaci balansu naro-
dowego, czyli zasady polityki kadro-
wej. Kluczami doboru wiasciwego fa-
chowca w wielu komorkach, na
wszystkich szczeblach sa: narodo-
wosé, kolor skory, religia. Szefowie,
majacy w swych zespotach pracowni-
kow dobranych wedtug takich kryte-
riéw, nie maja wigkszego wplywu na
podwtadnych, jest to szczegblnie wy-

maganiami, ktore, cho¢ nie zawsze
spetnione, ograniczaja nabor ochotni-
kow. Jedna z barier jest jezyk obowia-
zujacy w danej misji, w wigkszosci

dzy nimi, to nietrudno sobie wyobra-
zi¢, jak mogla wyglada¢ ich codzien-

| na stuzba i ,,wspotpraca”. Przyktad

ten, jakkolwiek jaskrawy, wskazuje
na niemoc ONZ jako pracodawcy
wobec podleglego mu personelu.
Polska jako aktywny uczestnik wie-
lu operacji pokojowych, w tym niejed-
nokrotnie bezposrednio w sferze logi-
stycznej, jest zainteresowana poprawa
sprawnosci i efektywnosci logistyki.

' Nie trzeba przeciez dodawacé, ze oprocz
' niebagatelnych naktadow, ktore nalezy

wypadkow angielski, co w efekcie |

daje przewage miernemu fachowcowi
ze znajomoscia jezyka nad znacznie od

niego lepszym, lecz stabo postuguja-
cym sie. Innym problemem jest kiero-
wanie do stuzby w misjach gtownie w
celach zarobkowych, nie jest rzadko-
$cia spotkanie na stanowiskach obsa-
dzanych przez macierzyste kraje wy-
sokich ranga urzednikéw pafnstwo-
wych i oficerow wojska i policji, kto-
rzy, przyzwyczajeni raczej do wygod,
nie moga sie przystosowaé¢ do swej
roli w strukturach operacji pokojowe;.
Anegdotycznie brzmi autentyczna hi-
storia udzialu w misji UN-PROFOR
generata policji jednego z panstw afry-
kanskich wraz ze swym kierowca, obu

| na etatowych stanowiskach sierzan-

tow. Jezeli jeszcze uwzgledni sig prze-
pasé klasowa, ktéra wystepowata mig-

racjonalizowaé, w gre wchodzi rowniez
bezpieczefistwo zotnierzy petniacych
stuzbe w najbardziej zapalnych rejo-
nach $wiata.

Problem ten, chociaz nie nowy, nie
doczekat sie jednakze zadowalajacych
rozwiazan, tak w sferze praktyki, jak i
teorii. Jest to zgodna opinia wyrazana
przez wojskowych z réznych krajow,
podzielana przez wielu cywilnych pra-

| cownikéw stuzb logistycznych ONZ.

W pieédziesiat lat od swego powstania
ONZ doswiadczyta najwigkszego kry-
zysu finansowego. Stato sig to silnym
bodzcem do podjecia reformy catej or-
ganizacji, a poniewaz operacje pokojo-
we sa najkosztowniejszymi przedsig-
wzieciami, na nich w pierwszym 1zg-
dzie odbity sig skutki redukcji wydat-
kow. Oszezednosé to pozytywna cecha,
jednakze pod warunkiem, ze jest to
dziatanie przemyslane, czgsto aby za-
oszczedzié, nalezy najpierw zainwesto-
waé. Wydaje sie, ze dotyczy to takze
operacji pokojowych, ogromnych
przedsigwzig¢ miedzynarodowych, w
ktorych aspekty logistyczne sa niezwy-
kle istotne. Powotanie pod egida ONZ
wyspecjalizowanych organizacji, w tym
réwniez militarnych, gdzie dobér per-
sonelu ksztaltowany bylby wedtug za-
sad zarzadzania, a zatrudnienie specja-
listéw na statych etatach, pozwolitoby
na zachowanie ciagtosci organizacyjnej
i przekazywanie doswiadczen. Logisty-
ka, jako nauka wyrosta z praktyki, po-
zwala uniknaé wielu btedow w dziata-
niach pod warunkiem, Ze stosuje sig jej
zasady kompleksowo i rozumie dobrze
istote zadan stojacych przed sfera logi-
styczna. Problematyke tg chcialbym
przyblizy¢ w kolejnym artykule na
przyktadzie jednego z najwigkszych
przedsiewzigé logistycznych ostatnich
lat, jakim byla operacja pokojowa na
obszarze bylej Jugostawii.

O
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