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Problemy logistyczne operacji pokojowych ONZ

Problemy logistyczne

operacji pokojowych

We wrzesniowym - pierwszym numerze
SPEDYCJI TRANSPORTU LOGISTYKI z 2000 roku
przedstawifem wybrane zagadnienia dotyczace
logistyki w operacjach pokojowych Organizacji
Narodow Zjednoczonych. Znajduje sie tam
stwierdzenie, ze kazda operacja, ze wzgledu na
swoj rodzaj, warunki lokalne, przebieg konfliktu,
a takze wielkos¢ i czas trwania wymaga
specyficznego wsparcia logistycznego.

Wsrod operacji pokojowych ONZ,
dziatania na obszarze bytej Jugostawii
stanowity, jak do tej pory, przyktad naj-
wiekszego miedzynarodowego przed-
siewziecia. Wyzwania logistyczne w tej
misji byly ogromne. Mogtoby sig¢ wy-
dawaé, ze warunki klimatyczne Kam-
bodzy, czy tez Somalii lub Sahary Za-
chodniej, gdzie prowadzone byty dzia-
tania pokojowe, wyznaczaly w zasad-

Przesledzenie rozwoju operacji
pokojowej na terenie byfej
Jugosfawii, pozwala wiasciwie
dokonac¢ kompletnej
charakterystyki wszystkich form
prowadzonych misji pokojowych.
Z pozycji logistyki roznia sie
one przede wszystkim
wymaganym poziomem wsparcia
logistycznego.

niczym stopniu poziom trudnosci prze-
prowadzenia operacji. Okazalo sig, ze
w Europie, na Batkanach, czyli w
umiarkowanej strefie klimatycznej wa-
runki sa takze trudne. Jednakze to nie
tylko te uwarunkowania sprawity, ze
operacja pokojowa znana pod nazwa
United Nations Protection Forces, w
skréocie UNPROFOR stata sig najtrud-
niejsza operacja ONZ, takze z logi-
stycznego punktu widzenia.

Auto

Zasady tworzenia
i prowadzenia misji

Konstytucja Organizacji Narodow Zjedno-
czonych, jaka jest Karta, przewiduje w
rozdziale VII podejmowanie akeji w przy-
padkach zagrozenia i naruszenia pokoju
oraz aktow agresji. Jakkolwiek poczatko-
wo tworcy Karty Narodéw Zjednoczo-
nych przewidywali mozliwo$¢ udostgpnia-
nia przez panstwa cztonkowskie sit zbroj-
nych, nie tylko ad hoc, jak to si¢ dzieje od
poczatku powotania pierwszych misji po-
kojowych, ale i na state (art. 43 Karty), to
zapis ten pozostat do dzi$ martwy. Pig¢ lat
temu, podczas obchoddéw 50-tej rocznicy
powstania ONZ, Sekretarz Generalny

ogtosit swoj Program dla pokoju. B. Bo-
utros-Ghali stwierdzatl w nim, ze okolicz-
nosci polityczne (zakonczenie zimnej woj-
ny) powinny sprzyjac¢ zawarciu migdzyna-
rodowych uktadéw w celu realizacji arty-
kutu 43, a powotanie sit zbrojnych, goto-
wych stale do uzycia, podniostoby prestiz
Rady Bezpieczenstwa i odstraszalo przed
naruszaniem pokoju. Zalecat takze rozwa-
zenie wykorzystania jednostek do wymu-

‘akcie obserwacji dziatan wojennych

szania pokoju. Wyraznie odrézniajac mi-
sje stuzace utrzymaniu pokoju i budowa-
niu pokoju, od misji wymuszania pokoju,
gdzie zadania sit wojskowych polegalyby
na przywracaniu i utrzymaniu zawieszenia
broni. Sekretarz Generalny wyrazit watpli-
wos¢ by sity takie zostaty powotane w naj-
blizszym czasie. Wydaje sig, ze miat ra-
cje, nie jest to bowiem przedmiotem za-
interesowania zadnego z panstw nadaja-
cych ton $wiatowej polityce.

Dziatania pokojowe byty prowadzone,
w rézny sposob i przyjmowaly rozmaite
formy. ONZ w swej kilkudziesiecioletniej
historii prowadzita blisko 40 misji pokojo-
wych, z czego aktualnie funkcjonuje kilka-
nascie. Kazda z nich jako podstawe praw-
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na ma rezolucje Rady Bezpieczenstwa
ONZ okreslajaca szczegolowo Jej mandat.
Rada Bezpieczeristwa, zgodnie z artykutem
42 Karty, ma prawo podja¢ akcje wojsko-
wa w celu utrzymania pokoju, badz przy-
wrocenia migdzynarodowego pokoju i bez-
pieczenstwa. W zaleznosci od celu, ustana-
wiane byly trzy rodzaje misji pokojowych:
obserwacyjne, wojskowe i specjalne.
Przesledzenie rozwoju operacji po-
kojowej na terenie bytej Jugostawii, po-
zwala wiasciwie dokonaé kompletne;j
charakterystyki wszystkich form prowa-
dzonych misji pokojowych. Z pozycji
logistyki roznia sig one przede wSzyst-
kim wymaganym poziomem wsparcia
logistycznego. Przedstawienie ogodlnej
charakterystyki rodzajow misji utatwi
analizg rozwoju sytuacji w obrebie tej
najwickszej z operacji pokojowych.

Misja obserwacyjna

Misja tego rodzaju jest kierowana przez
Szefa Obserwatoréw Wojskowych ONZ
(CMO - Chief Military Observers) lub tez
przez Szefa Sztabu (COS - Chief of
Staff). Obserwatorzy ONZ skierowani na
terytorium objgte wojna lub zagrozone
konfliktem zbieraja informacje na miej-
scu zdarzen. Przekazuja je Radzie Bez-
pieczenstwa, wedlug przyjetych zasad
nadzorowania (obserwowania) pokoju.
Pelniacy stuzbe obserwatorzy Woj-
skowi ONZ to delegowani przez swe
macierzyste kraje oficerowie. Zawiera-
Ja oni kontrakt z ONZ, ktéra Wyposaza
ich w dokumenty majace gwarantowaé
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prawo do swobodnego poruszania sie na |

obszarze objgtym misja. Posiadaja oni
zwykle takze paszporty dyplomatyczne
wydawane przez kraje macierzyste. Sta-
tus dyplomaty ma ich dodatkowo chro-
ni¢, poniewaz stuzba obserwatoréw to
nie misja wojskowa i nie posiadaja oni
broni, nawet do obrony wiasnej. Bedac
naocznymi $wiadkami famania porozu-
mien, zrywania rozejmow, dokonywania
Przestepstw i zbrodni, sa w naturalny

| Sposob narazeni na represje.

UNMO's (United Nations Military

. Obserwers) jest niezalezna organiza-

cja — nawet wowczas, gdy wystepuja

inne komponenty ONZ w danym rejo-
- nie. Obserwatorzy ONZ z racji wyko- |
- nywanych zadan sa rozproszeni po ca-
| tym teatrze dziatan, pracuja w zespo-
| fach ulokowanych w najbardziej zapal-

| nych rejonach. Obserwatorzy czesto

LOGISTYKA

nych raportéw i z politycznego punktu
widzenia jest postepowaniem podno-
szacym wiarygodno$é, a zatem i sku-
tecznos¢ obserwatordw. Zréznicowanie
wewngtrzne zespotdw jest jednakze z
logistycznego punktu widzenia ujemna
cecha. Wystepuja bowiem naturalne
trudnosci we wspétpracy ludzi pocho-
dzacych ze wszystkich stron Swiata, a
w zespolach sa dokonywane czeste
zmiany personalne, co niekorzystnie
wplywa na ich sprawnos$¢. W misjach
obserwacyjnych nie organizuje si¢ woj-
skowych elementéw logistyki ONZ.
Wyplaca si¢ natomiast obserwatorom
diety oraz finansuje sie wydatki zwia-
zane z wynajmem lokali na biura i ich
cksploatacja. Ten rodzaj operacji poko-
jowych jest zatem logistycznie naj-
prostszy do przeprowadzenia — 0CZyWi-
scie dla organizacji.

Jesli zas przyjaé¢ punkt widzenia ob-
serwatora, to warto przytoczy¢ tu histo-
rig, ktora opowiadat mi pewien oficer
austriacki, skierowany do pehienia stuz-
by w Rwandzie. Majac przed soba wi-
zje spedzenia wielu miesigcy w chacie
Z wysuszonego blota i bydlecych odcho-
dow — lokal ten byt typowym lokalem
mieszkalnym w okolicy i prawde mo-

| wiac niedrogim — zdecydowat sie wydaé

swoje dwumiesigezne diety na cegly i
cement, 1 wymurowat sobie domek, ktd-
Iy zreszta odsprzedat swemu nastepcy.
W takich przypadkach ciezar Z0organizo-
wania sobie miejsca pracy, zamieszka-
nia, czy tez choéby zdobycia materiatow
pismiennych do sporzadzenia raportu,

| spada bezposrednio na oficeréw realizu-
' jacych misje (do$wiadczeni mowia,
| zeby zabiera¢ w takie miejsca wszystko

zmieniaja swa lokalizacje, poniewaz |
kieruje si¢ ich zawsze tam, gdzie mo- |
wiac jezykiem sprawozdan, wzrasta ‘
| Misja wojskowa, reprezentujac okreslo-

dynamika zdarzer. Sami organizujg
sobie zakwaterowanie, wyzywienie
oraz czgsto takze biura, w ktérych pel-

niona jest catodobowa stuzba. Pracuja |

oni w matych grupach, ktérych czton-
kowie pochodza z réznych krajow.
Sktad dobiera si¢ zwykle wedlug zasa-

dy okreslanej jako national balance, sa |
to zatem oficerowie z krajow o réznych |

orientacjach politycznych, religijnych
oraz reprezentujacy rozne rasy. Takie
postgpowanie ma w efekcie przyniesé
catkowita bezstronnosé opracowywa-
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| to co jest potrzebne juz z domu). Logi-

styka jest w takich przypadkach realizo-
wana wedhug zasady zr6b to sam.

Misja wojskowa

na site militarna, posiada w swym skta-
dzie jednostki wojskowe, ktore jednak-
ze nie sa upowaznione do prowadzenia
dziatan wojennych. Na jej czele stoi
Dowddca Sit Pokojowych ONZ (FC -
Force Commander), a gléwnym zada-
niem jest zazwyczaj nadzorowanie stre-
fy separacji i kontrolowanie, czy nie
znalazly si¢ w niej nieupowaznione
osoby, badz wojska. Celem takiej mi-
sji jest najczeéciej rozdzielenie zwa-
snionych stron i stworzenie warunkéw

|
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do podjecia rokowan pokojowych. Od-
dzialy ONZ wyposazane sa jedynie w
lekka bron, lecz nie wolno im uzywac
sity, za wyjatkiem obrony witasnej. W
misji wojskowej odpowiedzialnym za
sprawy administracyjne i logistyczne
jest Szef Administracji (CAO - Chief
Administrative Officer), ktéry podlega
Departamentowi Operacji Pokojowych
(Department for Peacekeeping Opera-
tions - DPKO) Kwatery Gtownej ONZ
w Nowym Jorku, a doktadniej wcho-
dzacemu w jego sktad Wydziatowi
Administracji i Logistyki Operacji
(Field Administration and Logistics
Division - FALD).

Misja specjalna

Jest to, jak do tej pory, najbardziej zfo-
zony rodzaj operacji pokojowych ONZ.
Misja specjalna jest misja polityczng.
Na jej czele stoi Specjalny Przedstawi-
ciel Sekretarza Generalnego (SRSG -
Special Representative of the Secreta-
ry General). W jej strukturze znajduja
sie elementy polityczne, wojskowe i
cywilne, ktérych wspolnym celem jest
wprowadzenie w zycie rezolucji ONZ
dotyczacej danego konfliktu. Misje
tego rodzaju maja zwykle w swym
sktadzie znaczna liczbg personelu cy-
wilnego, zaangazowanego w odbudowe
infrastruktury spotecznej danego obsza-
ru. Zwykle koncowym zadaniem ope-
racji jest nadzorowanie wyboréw po za-
warciu uméw pokojowych. Misje spe-
cjalne powotane zostaty przez Sekretarz
Generalnego, ktory uznat, ze powinien
posiada¢ swego przedstawiciela w 0so-
bie polityka, nadzorujacego wszystkie
dziatania ONZ w rejonie objetym ope-
racja pokojowa. Specjalnemu Przedsta-
wicielowi Sekretarza Generalnego
ONZ (SRSG ONZ) podporzadkowani
sa: Dowddca Sit Pokojowych (Force
Commander), Szef Administracji
(CAO) i organizacje cywilne prowadza-
ce swa dziatalno$¢ w rejonie misji. Do
obowiazkow Wydziatu Zarzadzania i
Administracji (DMA - Division of Ma-
nagement and Administration) w misji
specjalnej nalezy zapewnienie technicz-
nego, logistycznego i administracyjne-
go wsparcia biura Specjalnego Przed-
stawiciela Sekretarza Generalnego, po-
licji cywilnej ONZ, obserwatorow woj-
skowych i organizacji cywilnych ONZ.
Oprocz tego Wydziat Zarzadzania i Ad-
ministracji prowadzi wszystkie sprawy
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administracyjne 1 w ograniczonym za-

- kresie wspiera logistycznie narodowe

kontyngenty wojskowe. Gtéwnymi za-
daniami w takich misjach jest zrekon-
struowanie struktur panstw, na terenie
ktorych przebiega operacja. Zwykle
kulminacyjnym momentem sa wybory,
przeprowadzane po zawarciu rozejmu,
nadzorowane przez ONZ. W krajach
bytej Jugostawii sprawy potoczyly sie
jednak inaczej.

Etapy rozwoju
UNPROFOR-u

Misja pokojowa w bytej Jugostawii roz-
poczeta sie w konicu 1991 roku i w szyb-
kim tempie zaczela sig rozrasta¢. Byla
potowa grudnia 1991 roku, gdy pierwsza
grupa z osobistym wystannikiem Sekre-
tarza Generalnego ONZ zostata wystana
do bytej Jugostawii. Stanowito ja dwa-
dziescia osdb, w tym jedenastu wojsko-
wych. Celem tej grupy bylo przygotowa-
nie operacji pokojowej ONZ, ktéra za-

pewnilaby niezbgdne warunki dla prze- -

prowadzenia negocjacji pomigdzy zwa-
$nionymi stronami. Tymi warunkami
bylo utrzymanie pokoju i zapewnienie
bezpieczenstwa. Kilka tygodni pdzniej
rozpoczeta swa dziatalno$¢ misja obser-
wacyjna. Jej poczatek stanowilo przyby-
cie 50 oficeréw z roéznych krajéw zrze-
szonych w ONZ. Wystepujac, w swych
narodowych mundurach, nosili na nich
emblematy ONZ, a szczeg6lnym wyroz-

' nikiem byly nakrycia glowy w kolorze

niebieskiej flagi ONZ z emblematem
(hetmy, berety, czapki — w zaleznosci od

| warunkow). Taki system umundurowania
| jest powszechnie stosowany we wszyst-

kich misjach pokojowych ONZ.

Problemy logistyczne operacji pokojowych ONZ

aterea Gléwna, Zagrzeb - przed wyjazdem do Tuzli = transportem komputeréw

Rozpoczeta, wige dziatalnos¢ misja,
ktora nazwana zostata UNMILOY (UN
Military Observers in Yugoslavia). Jej
gtéwnym celem bylo utrzymanie bezwa-
runkowego zawieszenia broni, ktore wal-
czace strony zawarty w listopadzie 1991
w Genewie. Wkrotce potem Rada Bez-
pieczefistwa wyrazita zgodg na zwigksze-
nie liczby obserwatoréw wojskowych do
siedemdziesieciu pieciu i zazadata rozpo-
czecia przygotowan do przeksztalcenia

misji obserwacyjnej w wojskowa opera-

cje pokojowa. Znaczylo to, ze z logistycz-

nego punktu widzenia, w znaczny sposdb
wzrasta trudno$¢ prowadzenia tej opera-
cji.

Komplikowanie sig sytuacji i zaostrza-
nie konfliktu stato sie przyczyna podjgcia
przez Rade Bezpieczenstwa w dniu 21
lutego 1992 roku Rezolucji Nr 743, w kto-
rej zdecydowano o natychmiastowym
utworzeniu i rozmieszczeniu sit pokojo-
wych w rejonie konfliktu. Tak wigc misja
przeksztalcita si¢ w operacje wojskowa,
ktérej mandat opiewat poczatkowo na 12
miesiecy. Gtownymi zadaniami wynikaja-
cymi z udzielonego mandatu byto:

+ weryfikowanie demilitaryzacji w UN
Protected Areas (UNPA) — strefach
chronionych przez ONZ;

+ kontrolowanie dostepu do tych stref
poprzez utworzenie punktéw kontro-
Inych;

* patrolowanie stref;

* interweniowanie w przypadkach mo-
gacych doprowadzi¢ do ponownego
rozpoczecia walk.

Dowddztwo misji UNPROFOR zosta-
to zlokalizowane w Sarajewie, a w Belgra-
dzie i Zagrzebiu usytuowane zostaty biu-
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ra facznikowe. Gléwna baza logistyczna
znalazia si¢ w Bania Luce, miejscowosci
potozone;j blisko centrum obszaru objete-
go misja. Poczatek misji stanowit moment
przybycia FC — dowddey wraz z zespotem
rekonesansowym liczacym 240 oficerdw,
bylo to w marcu 1992 roku. Rozmieszcza-
nie oddziatow wojskowych w wyznaczo-
nych rejonach rozpoczeto sie w koncu
tego miesiaca. Nie zapobieglo to naglemu
pogorszeniu si¢ sytuacji w Sarajewie, ktéra
mozna by krétko scharakteryzowaé jako
anarchie. Ciagle zagrozenie zycia persone-
lu misji UNPROFOR doprowadzito
wkrotce do przekonania, ze dalsze utrzy-
mywanie kwatery dowodztwa misji w
Sarajewie jest niemozliwe. Przeniesiono
zatem dowodztwo do Belgradu, a po krot-
kim czasie kwatere dowddztwa zlokalizo-
wano ostatecznie w Zagrzebiu, gdzie funk-
cjonowata do zakonczenia misji.

Mandat Rady Bezpieczefistwa powotu-
jacy te misje przewidywat utworzenie
o$miu stref chronionych przez ONZ. Byty
to: Wschodnia i Zachodnia Slawonia oraz
Krajina, ktora ze wzgledéw operacyjnych
podzielona zostata na cztery sektory. Wy-
konanie zadan mandatowych miaty zapew-

ni¢ nastepujace sity: 12 batalionéw piecho-
ty, 100 obserwatorow wojskowych, 530
policjantéw oraz wspomagajacy te kompo-

Problemy logistyczne operaciji pokojowych ONZ g

skiej Republice Macedonii (zwanej tak ofi-
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| cjalnie ze wzgledow politycznych - czlo- ‘
nek NATO, Grecja zaprotestowata przeciw- |
ko uzywaniu wobec tego regionu nazwy |
Macedonia), a takze na terenie Serbii, gdzie ‘
znajdowata sie jedna z baz logistycznych. |

nenty, niezbedny personel cywilny i woj- |
skowy. Laczna liczebno$¢ personelu misji ‘

byla zaplanowana na okoto 14 000 osdb.

W ciagu roku mandat sit pokojowych byt |

znacznie rozszerzany, w rezultacie tacznie

14 zmian doprowadzito do sytuacji, ze mi- |

sja realizowana byta w Chorwacji, Bosni i
Hercegowinie oraz w Bylej Jugostowian-

Zmiany te wymagaly zaangazowania wiek-

szych sil, i tak w ciagu roku liczebnosé per- |
sonelu wojskowego osiagneta 25 000 oséb. |
- Dalsze komplikowanie sie sytuacji w rejo- |

nie misji i coraz wieksze zaangazowanie

ONZ doprowadzito do kolejnego prze-

ksztatcenia tej misji: z misji wojskowej w

specjalna. Stato sig to dnia 01 maja 1993

roku, kiedy to Sekretarz Generalny ONZ

Boutros Boutros-Ghali mianowat swego

Specjalnego Przedstawiciela. Byt nim

szwedzki polityk Stoltenberg.
UNPROFOR byta misja niezwykle

ztozona, i to zaréwno z politycznego, jak

1 organizacyjnego punktu widzenia. De-

cydowaty o tym m.in.:

1. Zmienna sytuacja polityczna i woj-
skowa w rejonie misji i zmieniajaca
si¢, w zwiazKku z tym, sytuacja praw-
na sit pokojowych okreslana wciaz no-
wymi rezolucjami i oficjalnymi stano-
wiskami Rady Bezpieczenstwa. Pomie-

Neretwa - most pontonowy

dzy 25 wrzesnia 1991 a 28 kwietnia
1995 Rada Bezpieczenstwa przyjeta 73
rezolucje bezposrednio odnoszace sie
do sytuacji w bylej Jugostawii, a jej
przewodniczacy dodatkowo wydat 70
oswiadczen w tej sprawie. Powody po-
lityczne byly przyczyna, ze 31 marca
1995 roku Rada Bezpieczenstwa po-
przez Rezolucje 981, 982 i 983 utwo-
rzyla trzy odrgbne, lecz powiazane ze
soba operacje pokojowe. Byly to: UN-

LOGISTYKA

CRO w Chorwacji, UNPROFOR w
Bosni i Hercegowinie, UNPREDEP w
Macedonii. Rok 1995 byt tez okresem
ciaglych zmian sytuacji militarnej, a
pewne nazwy pozostana w pamieci
wielu jako synonimy ciezkich walk,
$mierci i meczenstwa, jak np.: Saraje-
wo, korytarz posawinski, Bihac, czy
Srebrenica — miejsce masowej egzeku-
cji tysiecy cywilow.

. Przeobrazenia charakteru misji — jak

Juz to przedstawitem wcze$niej. Zada-
nia administracyjne i logistyczne rosty
Wraz ze zmianami, misja obserwacyj-
na przeobrazita si¢ w wojskowa, by
ostatecznie uzyska¢ status specjalne;.

- Obszar prowadzenia operacji byt

bardzo rozlegly. Dodatkowa trudno-
scig byly dzielace go granice nowo-
powstajacych panstw.

- Bardzo liczny personel. W roku naj-

wigkszego nasilenia dziatan pokojo-
wych liczba zaangazowanego perso-
nelu przekroczyta 52 000. Struktura
tych sit byta nastepujaca: sity wojsko-
we — 46 220, personel cywilny — 4
692, obserwatorzy wojskowi — 663,
policja — 451 (dane z 08. VIII. 1995).

. Wielonarodowy charakter sil poko-

jowych. Personel misji rekrutowat sie
z co najmniej 37 krajow. Byly to: Ar-
gentyna, Bangladesz, Belgia, Brazy-
lia, Czechy, Dania, Egipt, Estonia,
Finlandia, Francja, Ghana, Hiszpania,
Holandia, Indonezja, Irlandia, Jorda-
nia, Kanada, Kenia, Litwa, Malezja,
Nepal, Niemcy, Nigeria, Norwegia,
Nowa Zelandia, Pakistan, Polska,
Portugalia, Rosja, Stowacja, Stany
Zjednoczone, Szwajcaria, Szwecja,
Tunezja, Turcja, Ukraina, Wielka
Brytania, a moze jeszcze i inne.

. Oddzialy bez niezbednego ekwipun-

ku. W rejon misji przybyly kontyn-
genty wojskowe, ktére nie zostaty od-
powiednio wyposazone, dotyczyto to
m.in.: wojsk kenijskich, nepalskich,
malezyjskich i pakistanskich.

. Niewystarczajaco wykwalifikowany

personel. Personel skladat si¢ z czte-
rech kategorii: statych pracownikow
ONZ, mianowanych do tej misji, mie-
dzynarodowego personelu kontrakto-
wego oraz pracownikow rekrutowa-
nych na miejscu. Juz to wyliczenie daje
obraz zagmatwania sytuacji prawnej w
zakresie polityki kadrowej, bowiem
kazda z grup podlegata innym unormo-
waniom, a w kazdej z komorek orga-
nizacyjnych mogli si¢ znajdowaé
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przedstawiciele kazdej z grup. Sposéb
rekrutacji pozostawiat wiele do zycze-
nia. Ogromne potrzeby operacji wyma-
galy bardzo szybkiego znalezienia
ochotnikéw. Jednak naborem zajmowa-
1y sig nie tylko agendy ONZ, ale tez
agendy rzadowe panstw zaangazowa-
nych w operacji i organizacje pozarza-
dowe. Jesli rekrutacja odbywa sig bez
udziatu pracodawcy, to zawsze istnieje
ryzyko, ze nabor nie zostanie przepro-
wadzony wiasciwie. Urzednicy odpo-
wiedzialni za szybkie znalezienie chet-
nych do oderwania si¢ od swych co-
dziennych obowiazkéw, rodzin 1 wyjaz-
du w rejon prowadzenia dziatan wojen-
nych beda starali si¢ wywiazaé naj-
pierw z okreslonego limitu ilosciowe-
go, nie zawsze dokladnie sprawdzajac
kompetencje. W krajach, o bardzo ni-
skich dochodach ludnosci wystepuje
natomiast zjawisko traktowania wyjaz-
du jako beneficjum. Wynagrodzenia i
diety wyptacane sa bowiem wedhug jed-
nolitych stawek dla wszystkich grup, co
moze powodowac, ze w niektorych
przypadkach roczne oszczgdnosci zmie-
niaja status spoteczny powracajacego z
misji oraz calej jego rodziny. Dochdd na-
rodowy w przeliczeniu na gtowe ludno-
$ci, w niektérych z wymienionych kra-
JOW, wynosi rocznie tyle, ile mozna
otrzymac¢ za jeden dzien pobytu w mi-
sji. Sytuacja taka musi rodzi¢ korupcje.

8. Niebezpieczenstwo. W operacji tej

wystepowal dos¢ wysoki wskaznik
poszkodowanych z innych powodow
niz wypadki samochodowe — dziata-
nia wojenne, snajperzy, miny byly to
czynniki powodujace te zagrozenia.
Przyczyna najwiekszej liczby zabitych
1 rannych w operacjach pokojowych sa

wypadki samochodowe. Statystycznie, |

w operacji UNPROFOR, zdarzat sig
miesigcznie jeden wypadek $miertel-
ny, 12 wypadkéw powodujacych ciez-
kie obrazenia i 300 o mniejszych skut-
kach. Wedhug przeprowadzonych do-
chodzen 80% wszystkich wypadkow
spowodowanych byto bledami Iudzi i
mozna im bylo zapobiec.

9. Klimat i uksztaltowanie powierzch-

ni. Obszar misji obejmowat pieé kra-
jow batkanskich. Ciepte morze 1 wy-
sokie gory powodowaly wiele zja-
wisk atmosferycznych, niezwykle
utrudniajacych realizowanie zadan.
Mgty, oblodzenia drog, intensywne
opady i gwaltowne wiatry byly przy-
czynami wielu wypadkow.
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Wybrane kwestie
logistyczne

Jak juz zostato wspomniane dowodztwo
operacji przenosifo si¢ w ciagu trwania
misji trzykrotnie. Spréobujmy poddac to
analizie. Wybor lokalizacji centrum do-
wodzenia oraz baz logistycznych to jed-
ne z najwazniejszych decyzji jakie po-
dejmuje sig¢ na wstepie operacji. W od-
roznieniu od kazdej operacji wojskowej,
w przypadku tej misji nie uwzglednio-
no takich podstawowych zasad jak gle-
bokos¢ umiejscowienia, czy wysoki po-
ziom bezpieczenstwa. Powdd byt prosty
UNPROFOR nie byt strona w konflik-
cie. Sadze, ze po tej misji bedzie sie or-

ganizowac nastgpne z duzo wigksza |

ostroznoscia.

Warto zatem poda¢ podstawowe zasa-

dy wyboru najodpowiedniejszego miej-

sca do ulokowania newralgicznych ele-
mentéw kazdej operacji, powinno ono
zatem posiada¢ nastepujace cechy:

1. Powinno by¢ dostepne transporto-

“wo (lotnisko, kolej, dobre drogi,
ewentualnie port);

2. Mie¢ laczno$¢ ze Swiatem;

3. Znajdowa¢ sie blisko osrodkow
wladzy lokalnej, lecz by¢ politycz-
nie akceptowane przez wszystkie
zwasnione strony;

| 4. Znajdowa¢ sie z dala od obszaru

objetego konfliktem;

5. Zapewnia¢ warunki do zakwatero-
wania calego personelu;

6. Stwarza¢ warunki swobodnego
dostepu sprzedawcom i dostaw-
com dobr niezbednych do prowa-
dzenia operacji;

7. Zapewnié¢ wystarczajaca liczbe
kandydatéw do zatrudnienia w
charakterze personelu misji.

Problemy logistyczne operacji pokojowych ONZ

Bacza logistyczna - Camp Pleso

Po raz pierwszy nalezalo przenies¢
kwaterg gtéwna, gdy Sarajewo stalo sig
arena dzialan wojennych. Nastepne miej-
sce — Belgrad, jako stolica bytej Jugosta-
wil nie bylo akceptowane politycznie
przez Chorwatéw i inne narody walcza-
ce z dominacja Serbow. Wedhug oficjeli
ONZ Zagrzeb spehiat wigkszo$¢ z wy-
mienionych kryteriow. Zagrzeb dla Ser-
bow byl oczywiscie tak samo trudny do
zaakceptowania jak Belgrad, dla przeciw-
nej strony, jednakze nie wdajac si¢ w
kwestie polityczne, mozna wskazac kil-
ka innych niekorzystnych aspektow takiej
decyzji. Zlokalizowanie dowodztwa w
centrum zatloczonego miasta o waskich
ulicach, otoczonego goérami, sprawiato
okreslone trudnosci. Oprécz Kwatery
Dowodztwa UNPROFOR w Zagrzebiu

oz -_ ] s

zlokalizowana byla tez baza logistyczna
— miescita si¢ ona na terenach przyle-
glych do miedzynarodowego portu lotni-
czego Pleso. Dwa bardzo wazne osrodki
zarzadzania zostaly w ten sposob rozdzie-
lone, co prawda kazdego dnia co pot go-
dziny kursowal miedzy nimi autobus (w

| weekendy co godzing), to jednak nie roz-
| wiazywalo wszystkich probleméw. Moz-

na wrecz powiedzieé, ze droga miedzy
tymi dwoma osrodkami wygladata tak,
jakby stale poruszat sie nia konwoj po-
jazdéw ONZ i to w obu kierunkach. Nie
trzeba chyba dodawac, ze pojazdy, pali-
wo 1 czas pracy byly optacane z fundu-
szu misji. Przejezdnos¢ drog, szczegdlnie
W centrum miasta, wyraznie spadta. Ko-
lejnym problemem, dobrze znanym
mieszkancom duzych miast w Polsce,
byto znalezienie miejsca do zaparkowa-
nia. Wjazd na teren Kwatery Dowodztwa
byt limitowany i wigkszo$¢ pojazdoéw
musiata pozosta¢ poza tym obszarem.
Biate samochody z literami UN parkowa-
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Wapadki samochodowe byh
ty zatem w wielu miejscach (czesto nie-
prawidlowo), tak wokot kwatery, jak i na
terenie catego miasta tam, gdzie uczest-
nicy misji wynajmowali pokoje.

Czy problem byt na tyle istotny, zeby
0 nim wspomina¢? Otéz wedhug oficjal-
nych danych, na kilka miesiecy przed za-
konczeniem misji w Chorwacji, ONZ
utracita w wyniku kradziezy 336 pojaz-
dow, z czego blisko 25% zostato skradzio-
nych w Zagrzebiu (dane z 29 VI 1995
roku). Warto$¢ tych pojazdéow wynosita
tacznie okoto 6 min USD, sadze, ze cze$é
tej kwoty mogta by¢ uratowana dzieki lep-
szej organizacji sfery logistycznej. Ocenia-
Jjac zatem decyzje logistyczne w kwestii
wyboru miejsca lokalizacji dowddztwa
nalezy wyraznie powiedzie¢, ze popehio-
no w tym zakresie wiele btedow.

Rozwdj sytuacji w terenie objetym
operacja pokojowa czgsto wymaga do$é
szybkich decyzji w zakresie dysponowa-
nia majatkiem misji. Dzialania wojenne
oraz terrorystyczne, a takze zmiany kon-
cepcji w zakresie sposobu realizowania
operacji implikuja okreslone zadania lo-
gistyczne. Z tych powodéw jednymi z
kluczowych sa decyzje co do zasad
funkcjonowania logistyki operacji. Roz-
woj operacji w bylej Jugostawii i
ogromne jej rozmiary wymagaty wysil-
ku niespotykanego w dotychczasowe;j
praktyce misji pokojowych.

Problemy logistyczne operacji pokojowych ONZ g

innym je o

zesto przyczyng smierci lub kalectwva.

WSsrod wielu pytan, jednym z pierw-
szych, jest niewatpliwie kwestia jak na-
lezato zorganizowa¢ system baz logi-
stycznych i magazynow. W tracie tej
misji utworzone zostaly trzy gtéwne
bazy oraz kilkanascie mniejszych. Sys-
tem ten wspomagany byt przez systemy
logistyczne NATO oraz poszczegdlnych
panstw bioracych udzial w misji. Nieste-
ty nie tylko wspomagany. Ze wzgledu
na wielonarodowy charakter sit zbroj-
nych ONZ wystapily w systemie logi-
stycznym powazne nieprawidtowosci.
Przyktadem niech bedzie organizowanie
wiasnych systemow zasilania logistycz-
nego przez'kontyngenty: brytyjski, ka-
nadyjski i francuski. Dublowanie syste-
mu powodowato oczywisty wzrost kosz-
tow funkcjonowania misji, jednakze nie
tylko w taki prosty sposob. W przypad-
ku kontyngentéw narodowych wystepu-
je zawsze naturalna cheé rywalizacji.
Sprawnos¢ za wszelka cene oraz konku-
rowanie z UNPROFOR-em na $wiato-
wych 1 lokalnych rynkach débr rzadkich
i poszukiwanych w konsekwencji rzuto-
walo na wzrost cen. Zamiast jednego
klienta — miedzynarodowej organizacji
lub jej agendy — na rynku ubiegali sie o
towar przedstawiciele kilku systemow
logistycznych. Czyli ci, ktorzy pdzniej
wspolnie z niego korzystali, to tak jak-
by matzenstwo przelicytowywatoby sie
kupujac na gietdzie wspdlny samochéd.
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System zbudowany z elementow, kto-
re realizujac wspolny cel probuja osiagnaé
g0 poprzez rywalizacjg 1 ostabianie innych
elementéw tego systemu, jest nie tylko
kosztowny, ale i o wiele trudniejszy do
zarzadzania. W misji rywalizacja pomie-
dzy narodowymi kontyngentami objeta tez
procedury logistyczne. Rownolegle do
obowiazujacych procedur ONZ, w sekto-
rach stosowano procedury tych armii, kto-
rych jednostki odpowiedzialne byly za
kwestie logistyczne. W szczegodlnosci do-
tyczylo to kontyngentu francuskiego, ale
by¢ moze moje obserwacje nie byly zbyt
obiektywne. W kazdym badz razie wyste-
powatly z tego powodu nieporozumienia
pomigdzy jednostkami wojskowymi w
sektorach. System wsparcia logistycznego
organizowany centralnie okazywat sie tak-
ze zbyt mato elastyczny. Przyktadowo
mozna wskaza¢ na zagadnienie zaopatry-
wania w cze$ci zamienne. Przyznanie
wigkszej niezaleznosci w tym zakresie jest
rozwiazaniem znacznie lepszym, bo prost-
szym. Operacje pokojowe w bylej Jugo-
stawii wskazaty do$¢ wyraznie na koniecz-
no$¢ wypracowania nowych — modelo-
wych rozwiazan wspotpracy miedzynaro-
dowej w takich przedsiewzieciach.

Camp Pleso — baza logistyczna pod
Zagrzebiem byta rdzeniem systemu logi-
stycznego kolejnych operacji realizowa-
nych w misji pokojowej na Batkanach.
Zostata ona zbudowana przez Niemcow
w czasie drugiej wojny $wiatowej jako
wysunigta baza lotnicza. Przejeta zostata
przez wojsko jugostowianskie. W trakcie
dziatan wojennych w 1991 oddziaty woj-
skowe wycofujace sie z Chorwacji zaje-
ty Pleso przed ostateczng ewakuacja do
Belgradu. Wiosna 1992 roku chorwackie
sity powietrzne przejety ten obszar, wy-
razajac zgode na zlokalizowanie tam bazy
logistycznej. Nawiasem mowiac byto to
sprytne pociagnigcie, bowiem baza ONZ
stanowita naturalna ochrone dla lotniska
wojskowego i cywilnego. Wskazywaé to
tez moze na stronnicze podejscie ONZ do
tego konfliktu.

Poczatkowo baza byta przewidziana
maksymalnie dla 800 os6b personelu, jed-
nakze latem 1995 roku funkcjonowato tam
dobrze ponad 4 000 oséb. Na Pleso zlo-
kalizowane byly dowodztwa szesciu naro-
dowych kontyngentéw: amerykanskiego,
francuskiego, holenderskiego, kanadyj-
skiego, szwedzkiego i norweskiego. Sta-
cjonowaty tam: kontyngent kanadyjski,
francuski batalion logistyczny, jednostka
amerykanska, facznosciowey holenderscy
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oraz norweska jednostka kontroli ruchu.
Tylowa baza logistyczna na Pleso wedtug
jej szefa Alistaira Livingstona byla klu-
czem do catej operacji. Stamtad brygada
powietrzna dostarczata zywnos¢ do okra-
zonego Sarajewa. Stamtad tez wyruszaty
konwoje samochoddéw oraz samoloty
transportowe rozwozac ludzi, sprzgt i ma-
teriaty do wielu czesto bardzo oddalonych
rejonéw misji. Logistycznie Camp Pleso
odpowiadat za zaopatrywanie Macedonii
droga powietrzna i ladowa, Sarajewa dro-
ga powietrzna i Chorwacji ladem. Oprécz
tego posrednio zaopatrywano tez stamtad
Bosnie wykorzystujac struktury logistycz-
ne kontyngentéw narodowych. Joint Mo-
vement Control Center czyli Centrum
Przewozéw Zintegrowanych posiadato
swe biura we wszystkich sektorach i za-
wiadywato konwojami organizujac ruch
pomiedzy Pleso a catym obszarem misji.
Wartos¢ majatku ONZ, ktory byt zgroma-
dzony w bazie na Pleso szacowano na
ponad 250 000 000 USD.

Waznym elementem sytemu logi-
stycznego byt zlokalizowany w bazie
amerykanski szpital wojskowy MASH
(Mobile Army Surgical Hospital). W
ciagu jednej tury, ktora dla personelu

S LU

trwata sze$¢ miesiecy, 60-cio 16zkowy
szpital udzielat pomocy medycznej pra-
wie 10 000 pacjentow i przeprowadza-
no w nim okoto 300 operacji.

Poza Pleso ONZ utrzymywata bazy
logistyczne w Splicie 1 Pancevie. Na rzecz
misji wykorzystywano lotniska: Pleso (Za-
grzeb), Belgrad, Sarajewo, Split, Skopje i
w ograniczonej skali Tuzle i Banja Luke.
Korzystanie z drog morskich zapewniaty
misji porty w Splicie i Rijece. Z przedsta-

Centrum Bosni i Hercegowiny - drogi przez gory pozwataty omingc rejony walk.

Problemy logistyczne operacji pokojowych ONZ

wionego wyliczenia wynika, ze drugim
kluczowym punktem w systemie logi-
stycznym tej operacji byt Split. Zyskat on
miano wrét do Bosni, bowiem jedyna dro-
ga do jej wnetrza wiodta ze Splitu wprost
na poioc. Po zakonczeniu misji na tere-
nie Chorwacji jego ranga jeszcze bardziej

wzrosta, gdy to wiasnie Bosnia stata sig |
gtéwnym teatrem dziatan, tym razem juz |

nie dla wojsk w biekitnych hetmach, lecz
ich nastepcow z [FOR.

Spedzitem kilkanascie miesiecy wyko-
nujac roznorodne zadania w ramach misji
pokojowej ONZ w bytej Jugostawii. Byta
to jak dotychczas najwigksza operacja jaka
przeprowadzita ONZ. Dla wielu jej uczest-
nikéw byta to niewatpliwie bardzo intere-
sujaca lekcja wspodtpracy w tak wielkim
przedsigwzigciu. Wielonarodowo$¢ 1 wie-
lokulturowo$¢ to cechy, ktore fascynuja
wielu uczestnikdw. Wspdlne przezywanie
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Lotnisko Split - w tle pasma gor strzegace dostepu do Bosni i Hercegowiny.

tragedii zwasnionych narodéw, niebezpie-
czenstwa, wypadki i $mier¢ kolegow, ra-
dos¢ z rzeczy wielkich 1 drobnych cemen-
tuja zespoly — tacza ludzi, lecz nie zasta-
pia pewnych procedur niezbgdnych na
kazdym z etapow zorganizowanego dzia-
fania. Planowanie i organizowanie opera-
cji realizowane sa w po$piechu. Ze wzgle-
dow politycznych'nie mozna czyni¢ przy-
gotowan, by nie stwarza¢ wrazenia, ze
cokolwiek jest przesadzone — to usztyw-

' nia negocjacje. Po uzyskaniu zgody na
| utworzenie misji naleZy natomiast jak naj-
| szybciej wejs¢ w jej rejon, zanim ktokol-
wiek si¢ rozmysli i rozdzieli¢ walczace
' strony. Takie sa realia. Planowanie i orga-

nizowanie realizuje si¢ niemal jednocze-

| | éniez realizacja pierwszych zadan, a funk-
| cje kontrolna zastepuje najkosztowniejsza
| zprocedur doskonalenia dziatania — nauka
' na wlasnych btedach. Wyptywa z tego

wniosek, do ktorego juz organizacja do-
szta, nalezy dokona¢ weryfikacji zasad
funkcjonowania instytucji operacji poko-
jowych ONZ. Organizacja Narodow Zjed-
noczonych w wielu wypadkach wydaje sig
niewydolna z tych samych powodow, dla
ktorych zostata powotana. Jest zbyt duza,
zbyt ztozona, ma zbyt wiele réznorodnych
agend i komorek. O ile jednak w dziata-
niu parlamentarnym i urzedniczym pew-
ne wady mozna tolerowa¢, bowiem ida
one w parze z zaletami, np. gwarantuja
demokratyczne procedury, to w dziata-
niach na pierwszej linii, czy to na wojnie,
czy to w biznesie, nie ma miejsca dla nich.
Miatem okazje pozna¢ wielkos¢ 1
zrozumie¢ ztozono$¢ najwigkszej opera-
cji pokojowej. Jako ekonomista i logi-
styk moge podsumowac te doswiadcze-

nia dwoma stowami: koszmar 1 cud.
dr Jacek Kurowski
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